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我我与与改改革革开开放放同同行行

改革开放以来，随着经济社会长足发展，
闽清城乡面貌也日新月异。而短短几年间，在
闽江边一块荒凉的洼地上拔地而起的一座新
城——梅溪新城，宛如初升的太阳，活力四射，
它不仅展示了闽清改革发展的成就，也见证了
新时代闽清人高质量发展落实赶超的信心和
决心。日前，本报记者采访了闽清县住建局副
局长、梅溪新城开发建设指挥部工程建设处处
长许惠芳，听其讲述梅溪新城的崛起历程。

许惠芳，1964 年出生于闽清县，1984 年至
2008年在梅溪镇工作，2008年担任县住建局副
局长，2012年4月专职抽调到梅溪新城开发建
设指挥部担任工程建设处处长至今。

我较长时间在梅溪镇工作，对梅溪新城南
部片区原地块的状况印象深刻，那里原属于梅
溪镇的上埔、里寨、渡口等几个村，那时还是一
片高低错落的丘陵地、洼地，其间道路泥泞不
堪，散落着一些民居与工厂。虽然毗邻城区，
却是另一种状态，更多的是一种荒凉与落后。

众所周知，闽清老城区由于地理条件限
制，发展受到很大制约。为了疏解拥挤的老
城，顺应城镇化发展大势，2011年，在闽清县十
二次党代会上，县委作出加快大城关建设步
伐，坚持旧城改造与新区开发并举，沿溪向江
往东拓展，高起点规划建设梅溪新城的战略部
署。梅溪新城建设成为我县头号重大工程，作
为第一批被抽调参加新城建设的干部，我经历
了梅溪新城从规划、拆迁、建设的全过程，深刻
感受到新城的建设速度和取得的辉煌成果。
从2012年12月31日，梅溪新城安置区打下第
一根桩基开始，至今不到六年时间，已累计完
成投资约23亿元，完成800多户420多幢房屋
和 13 家企业总面积 23 万平方米征迁，完成土
地报批2700多亩，完成土地征收或预征收及地

面物清点补偿3800多亩。先后建成了福银高
速梅溪互通口、市政一二期路网、安置区、污水
处理厂、渡口变电站、江滨生态公园等基础设
施及公共配套设施。同时，学校、医院、科技
馆、游泳馆等项目已基本建成，博仕后家园、瑞
丰佳园、蓝波湾等房地产项目也正交付使用
中。一座闽江之珠、生态新城已经华丽地展现
在世人面前。看到今天取得的成绩，作为亲身
参加的建设者，我倍加骄傲与自豪。

高起点高标准规划
县委县政府对梅溪新城的建设高度重视，

2011 年下半年县里就专门成立了梅溪新城开
发建设领导小组，时任县委书记亲任组长。
2012年初，成立了梅溪新城开发建设指挥部，
由时任县委副书记任指挥长，并抽调全县最得
力干部投入到前期规划与动建筹备之中。新
城建设还得到省市的高度关注，被列入了省重
点建设项目名录。

建设新城，承载着闽清人追求高质量生活
的梦想。这样历史性大工程必须高起点高标
准科学规划。经过各路专家和各级各部门领
导反复研讨，几易其稿，最终将新城规划定位
为“闽清新城市中心，山水宜居城”，凸显“滨
江、显山、亲水”的山水理念，着力打造宜居宜
业的现代化新城。新城总规划面积11平方公
里，是旧城区的2倍多，将是一个集生活居住、
文化教育、行政办公、金融商贸、休闲娱乐、对
外交通等功能为一体的山水新城和生态新
城。新城规划以闽江为界，分城南和城北两个
片区。城南片区规划用地面积约 5.2 平方公
里，布局为“一个中心组团和四个居住组团”，
其中：中心组团打造辐射全县的新城市中心；
北组团疏散老城区人口；东组团满足现状人口
居住需求；西组团是城区远景拓展空间，满足

云龙组团的配套居住；南组团开发高档社区。
城北片区位于闽江北岸，与城南片区隔江相
望，总规划面积约 5.8 平方公里，依山傍水，环
境优美，交通便利，拟打造以高科技产业、山体
运动、温泉养生为主，集山水、生态、温泉、沙滩

“四位一体”的高科技产业园及休闲度假区。
新城开发建设从南部组团开始。

日夜兼程一年一变样
建设一座崭新的城，没有经验可循，工作

千头万绪，困难重重，一切都要靠建设者去摸
索去思考去克服。但再多困难都不能阻挡住
新城建设者澎湃的热情和前行的脚步。2012
年4月，我们作为梅溪新城的第一批建设者，着
手的第一件事就是在梅溪镇政府大院一角搭
建办公用活动板房，建立新城建设指挥部的办
公场所。至此，在这座简易板房里，灯光常亮，
我们没日没夜，一干就是6年。指挥部从调查
研究工作开始入手，收集整理整个区域的地形
地貌资料，测量一个个丘陵、洼地、河道等要素
海拔标高，研究开发建设方案、开发成本核算，
研究如何进行高低挖补平衡、爆破方法方式，
研究项目布局、污水厂选址、景观布设，梳理市
政路网、安置区建设等项目时序安排。经过
2012、2013 年近两个工作年度的规划与建设，
终于逐步完善，打下一个比较完整的蓝图基
础，为后续建设打开了良好局面。

与调查收集资料同时开始的，就是征拆迁
工作。涉及3800亩土地，420多幢房屋、祖屋、
庙宇以及13家企业。面对千差万别的情况和
群众的不同诉求，征迁工作在艰难中展开。全
县抽调来的100多名干部，分成44个征迁工作
小组，深入乡村群众中不厌其烦地做过细的工
作，本着为民的初心，最终实现了依法征迁、和
谐征迁的目标。

为了尽快显现出建设的成效，整个工作团
队自觉的白加黑、5加2工作，自创“建设程序网
络图格化”工作法，提出“不浪费每一天、每一
分钟时间”的口号，各个单位间实现无缝对接，
大家紧张到休息也要强迫的地步。在县委县
政府的强力支持下，指挥部和各单位共同努力
下，新城建设一年呈现一个新样：

2012年，房屋征迁、破土动工，完成投资约
1亿元。启动梅溪新城一期房屋征迁，完成600
多户320幢房屋征迁补偿工作，完成土地征收
或预征收约500亩；启动建设安置房、福银高速
梅溪互通口项目。

2013年，企业搬迁、基础建设，完成投资约
3亿元。启动梅溪新城企业搬迁补偿工作及二
期房屋征迁，完成11家企业、96户70幢房屋征
迁补偿工作，完成土地征收或预征收约800亩；
启动建设梅溪新城防洪河道景观工程、道路路
网工程等建设。

2014年，互通口建成通车、启动公建配套
前期，完成投资约3.5亿元。完成土地征收或
预征收约800亩。一期安置房及梅埔现价保障
房基本建成；一期道路路网路基工程基本完
工；启动新城学校、医院、文体场馆等项目前期
工作。9月28日，福银高速梅溪互通口建成通

车，让闽清的交通与区位发生了质的飞跃。这
是全省在高速公路建成后第一个增加的互通
口，是福银高速公路继云龙、金沙互通后的第
三个互通。通车后，闽清城关至福州市区的车
程从以往的1个小时左右，缩短至半个小时以
内。互通拉近了闽清与福州市区的距离，闽清
融入省会中心城市半小时经济生活圈内。

2015 年，安置房全面建成、动工建设公建
配套，完成投资约 3.5 亿元。完成土地征收或
预征收约500亩；全面完成一期安置房建设，基
本完成二期安置房建设；一期防洪河道景观工
程建成；动工建设污水处理厂、渡口变电站、江
滨公园等项目；蓝波湾、博仕后家园等房地产
项目入住新城。

2016年，完成回迁安置、房地产不断入驻，
完成投资约4亿元。启动梅溪新城三期房屋征
迁，完成30多户23幢房屋征迁补偿工作，完成
土地征收或预征收约500亩；全面完成被征迁
群众回迁入住安置房；建成污水处理厂、渡口
变电站、江滨公园等项目；动工建设新城学校、
医院、游泳馆等公共配套项目；瑞丰佳园地产
项目开始建设。

2017 年，基础设施基本建成、公建配套全
面建设，完成投资约7亿元。完成土地征收或
预征收300亩；梅溪新城一期道路路网市政工
程及江滨生态公园全面建成；学校、医院、游泳
馆、科技馆等公共配套以及横五路新城段、新
旧城第二通道、新城二期路网等基础设施项目
全面建设。

2018 年，公共配套基本建成、不断集聚新
城人气，计划投资约 7.7 亿元。将全面建成学
校、医院、游泳馆、科技馆等公共配套工程及二
期道路路网、横五路新城段等基础设施项目；
启动建设法院审判大楼、公安业务技术用房、
总部经济研发中心、移动生产指挥中心、启源
大酒店等项目。

绿色生态高效为民
新城建设中始终贯穿生态绿色的理念。

特别值得一提的是新城对公园绿地、河道防洪
建设投入是空前的，对公园的投资已经超过1.5
个亿。从最初的溪口江滨公园一期和大王仑
山体公园总投资3500万元，建设45亩溪口江滨
公园和75亩大王仑山体公园。江滨生态公园
二期总投资9000多万元，建设约8公里生态景
观步道，从开园到现在一直人气爆棚，呈现出
非常好的社会效益。

梅溪新城的河道防洪标准一开始就是用
高标准、高起点要求的，经受了 2016 年“尼伯
特”特大洪灾的考验，新城内没有因灾遭受损
失。灾后，县委主要领导又要求在新城内重新
梳理完善水系建设情况，提高防洪标准，在50
年一遇标准的基础上，再从集水汇水点开始收
集第一手资料，重新实地踏
勘，做到面向未来，适度超
前。

新城的路网规划科学，
建设标准高，充分考虑了新
城发展的需要。虽然是寸

土寸金，考虑到居住出行的舒适性，县委县政
府不惜土地来建设四通八达宽敞的路网。在
这里，主干二是双向四车道，宽达30米，主干三
是双向六车道，宽达36米，互通口连接线路宽
更是达66米。干道环绕，次干道分流，形成快
速的交通路网，通向全县各个乡镇。随着横五
路、联一线、新民闽江大桥、新老城区二通道等
高等级公路的建设，交通便利、路网发达的新
城区位优势更加明显。

为了推进新城建设提速高效，县里研究密
集出台了许多扶持政策。同时对省、市等上级
出台的政策认真及时研究，并积极对接省市有
关部门，力求把政策用足、用到位。在新城公
园、公共设施的建设上取得明显成效。如新城
江滨生态公园，是一个投资9500万元、全线长8
公里、面积20万平方米的新型休闲滨水生态公
园，仅历时半年就建成。EPC、PPP等模式在新
城建设中积极推广运用，明显推动了项目的开
工建设，极大提升了新城项目建设速度。

新城建设的初心就是疏解老城，为人民群
众创造更加良发好的生活居住环境。为此，在
新城建设中处处体现为民的情怀。在征迁中，
充分考虑被征迁群众的需求，安置区占地100
亩，在新城最好最核心的地段，总建筑面积达
20万平方米，总投资约5.5亿元。为保障被征
迁户利益，先后制定了被征迁户入住安置区过
渡期内水费优惠政策、室内水电装修补助、过
渡期物业管理服务费减免政策等。在引进房
地产项目的同时，在新城中心地段还建设限价
房瑞丰家园，总建筑面积 10 万平方米，建设 6
栋住宅楼708套，满足了我县住房困难群众的
需求。作为闽清城市市中心，新城内医院、学
校、办公机构、休闲娱乐场所、商业中心等功能
齐全，为新城居民提供了十分方便的生活居住
环境。

如今，随着总部经济研发中心、移动生产
指挥中心、启源大酒店等项目动工建设，新城
的核心区功能逐渐完善。而当前又有锦江海
悦、碧桂园铂玥府等新地产项目的入驻，以及
其它商业项目的开发，已凸显新城的开发建设
带来的集聚效应。南组团高档社区、西组团远
景拓展区，以及城北片区高科技产业园、休闲
度假区的开发，还将给新城带来极大的发展空
间。

随着新一轮国省交通干线、福州大外环闽
清段、城市轨道交通等道路交通项目规划建
设，新城的区位优势将更加突出。做为闽清融
入省会福州，融入闽东北经济发展区发展的桥
头堡，新城必成为闽清高质量发展落实赶超的
强大支撑和引擎，新城必将成为闽江边上璀璨
的明珠。
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根据《中华人民共和国土地管理
法》第 48 条、《中华人民共和国土地
管理法实施条例》第 25 条、《福建省
实施〈中华人民共和国土地管理法〉
办法》第 23 条规定、《福建省人民政
府关于闽清县2018年度第十四批次
农用地转用和土地征收案的批复》
（闽政地〔2018〕824 号）和本县制定
的具体标准（梅政综〔2017〕42 号）文
件，现将征地补偿安置方案和有关事
项公告如下：

一、地类面积
1、征收闽清县坂东镇坂东村耕

地 0.3632 公顷、建设用地 0.0004 公
顷；

2、使用闽清县梅溪镇榕星村水
田 0.0044 公顷、园地 0.0838 公顷、建
设用地0.0022公顷；

3、征收闽清县坂东镇坂西村城
城镇村及工矿用地0.0664公顷。

以上合计征收（使用）集体所有
土地0.5204公顷。

二、土地补偿标准及费用
我县征收土地实行区片综合地

价，区片综合地价包括土地补偿费和

安置补助费，不包括地上附着物、青
苗补偿费。耕地每公顷 53.625 万元
（折合每亩 3.575 万元，系数 1.0），园
地和经济林地每公顷32.175万元（折
合每亩2.145万元，系数0.6），其他农
用地、建设用地、未利用地每公顷
12.87 万元（每亩 0.858 万元，系数
0.24）。

耕地上的青苗补偿费每公顷
1.95万元(折合每亩0.13万元）。

坂东镇坂东村土地部分补偿费
用总计贰拾万壹仟捌佰玖拾玖元整
（201899元）；

梅溪镇榕星村土地部分补偿费
用总计贰万玖千陆百玖拾贰元整
（29692元）；

坂东镇坂西村土地部分补偿费
用总计捌仟伍佰肆拾陆元整（8546
元）。

三、地上附着物、构筑物、建筑物
按实清点，根据闽清县现行标准予以
补偿。

四、根据《福建省劳动和社会保
障厅转发<劳动和社会保障部、国土
资源部关于切实做好被征地农民社

会保障工作有关问题>的通知》（闽劳
社文[2007]689号）、《闽清县人民政府
关于印发闽清县被征地农民养老保
障暂行规定的通知》（梅政综[2010]80
号）和《闽清县人民政府关于做好被
征地农民就业培训和社会保障工作
的补充通知》（梅政综[2011]149号）文
件规定，耕地每亩预留 3 万元，用于
被征地农民的养老保障。

五、被征收土地四至范围内的土
地所有权人和土地使用权人对本方
案内容如有不同意见，应当在本公告
之日起十个工作日以被征地的村委
会（农村集体经济组织）或村民小组
为单位以书面形式向闽清县国土资
源局提出。

六、本方案在征求意见后，报闽
清县人民政府批准组织实施。根据

《中华人民共和国土地管理法实施条
例》第 25 条的规定，对批准后的《征
地补偿安置方案》有争议的不影响组
织实施。

特此公告
闽清县国土资源局
2018年10月31日

闽清县国土资源局征地补偿安置方案公告
（2018年度第十四批次城市建设用地）

根据《中华人民共和国土地管理
法》和《福建省实施〈中华人民共和国土
地管理法〉办法》规定，闽清县 2018 年
度第十四批次城市建设用地农用地转
用和土地征收方案已经福建省人民政
府批准。现将有关事项公告如下：

一、批准文件：《福建省人民政府关
于闽清县2018年度第十四批次农用地
转 用 和 土 地 征 收 的 批 复》（闽 政 地

〔2018〕824号）（见附件）。
二、批准征地情况（见附表）（具体

四至范围详见经批准的 1：500 宗地
图）。

三、涉及上述征收（使用）范围内的
土地位于闽清县坂东镇坂东村、梅溪镇
榕星村、坂东镇坂西村，征收土地实行
区片综合地价；具体土地补偿安置方案
经闽清县人民政府同意后，由闽清县国
土资源局另行发布，公告期满后报闽清
县人民政府批准组织实施。

四、涉及上述征收（使用）范围的原
土地所有权人、使用权人的土地权利证
书将直接予以注销。

五、自公告之日起15日内，涉及上
述用地范围的土地所有权人、使用权
人，应持相关文件到所在村委会办理补

偿登记，被征收土地范围内不得
改变地类、地貌，严禁在被征收土
地范围内抢种植物及突击建设建
筑物、突击性水面养殖，违者一律
不予补偿。

六、在实施征收（使用）土地中，相
关单位应当依法对土地所有权人、使用
权人进行补偿，征地补偿费用不得截
留、克扣、挪用，切实维护农民利益。

七、被征收（使用）土地的所有权人
及相关权利人对省人民政府批准征收
土地决定有异议的，可以自本公告期满
之日起60日内向省人民政府申请行政
复议。

特此公告。
闽清县人民政府
2018年10月31日

闽清县人民政府关于征收土地的公告
梅土征告〔2018〕19号

附表:闽清县2018年第十四批次建设用地征收（使用）土地方案情况表

地块
编号

2018-14
-01

2018-14
-02

2018-14
-03

合计

批准用途

坂东镇第二
中心幼儿园

榕星村白石坑
老人活动中心

坂西小学
宿舍楼

权属单位

坂东镇
坂东村

梅溪镇榕星
村（使用）

坂东镇
坂西村

0

用地面积
（公顷）

0.5204

按现状权属分类
国有

0

0

0

0.5204

集体

0.3636

0.0904

0.0664

0.3676

按土地利用现状分类（面积：公顷）
面积总计

0.3636

0.0904

0.0664

0

耕地

0.3632

0.0044

0

0.0690

林地

0

0

0

0

建设用地

0.0004

0.0022

0.0664

0.0838

其他农用地

0

0

0

园地

0

0.0838

0


